
 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

  2  : الحاضر والمستقبل  2025مشروع قانون الموازنة العامة لعام نظرة على   | ورقة سياسات

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

لإرادة حقيقية من القطاع الخاص بالمشاركة في    اترسيخ  جاء تأسيس منتدى الاستراتيجيات الأردني  

المنتدى  ويجمع  الأردني،  المواطن  بها  يُعنى  التي  والاجتماعية  الاقتصادية  الأمور  حول  بناء  حوار 

إضافة   الأردني،  الخاص  القطاع  رائدة وفاعلة من  والمعنيين    إلىمؤسسات وشركات  الرأي  أصحاب 

بالشأن الاقتصادي؛ بهدف بناء تحالف يدفع نحو استراتيجيات مستدامة للتنمية، ورفع مستوى الوعي  

 في الشؤون الاقتصادية والتنموية، وتعظيم مساهمة القطاع الخاص في التنمية الشاملة.

، 420125960غير ربحية تحمل الرقم الوطني    بوصفه جمعية    30/8/2012وقد تمّ تسجيل المنتدى بتاريخ  

 وتقع ضمن اختصاص وزارة الثقافة. 

  

  

 الأردن  عمان،

     6476 566 6 962+ ت:

   6376 566 6 962+  ف:

السياسات:  أ السياسوراق  وتقدم   اتورقة  معينة،  مشكلة  أو  قضية  على  يركز  بحث  هي 

 توصيات واضحة لصانعي السياسات. 

 

 
 

الأردني،   الاستراتيجيات  منتدى  لجميع  تاحة  إ يسر  الإصدار  هذا 

الإشارة   عنه، شريطة  والاقتباس  منه  للاستفادة    إلىمستخدميه 

 منتدى الاستراتيجيات الأردني وفق أصول الاقتباس بوضوح. 

 

 م الدراسة يلتقي

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=XKuq47S9Nk667TTIrDYxmuZ40csKwR9CgE4wM8BM_qxUMzk1Skw0V0I5R1FZS0NaRElDMlhaMklPNy4u
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=XKuq47S9Nk667TTIrDYxmuZ40csKwR9CgE4wM8BM_qxUMzk1Skw0V0I5R1FZS0NaRElDMlhaMklPNy4u
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 : المقدمة  .1

الإيووووورادات  تحصووووويل مختلوووووف بلووووودان العوووووالم بتمويووووول نفقاتهوووووا مووووون خووووو ل فوووووي تقووووووم الح وموووووات

 المطلووووب الإنفوووا  حجووومتقووورر الح وموووات اقتوووراب نهايوووة كووول عوووام، وموووع  ،الضوووريبيةالضوووريبية وغيووور 

وهةةةو  ،لةةةذل  الماليةةةة السياسةةةةوضوووع  خووو لمووون ه ، وتمويلووو توزيعوووهكيفيوووة ، وللعوووام القوووادممنهوووا 

بعووووور  وزيووووور الماليوووووة  قووووووم، يالعوووووالم بلووووودان معظوووووموفوووووي  . العامةةةةةة الموازنةةةةةةمةةةةةا يسةةةةةمى بةةةةةة  

  للموافقة عليها. نوابمجلس الا على  سنوي  العامة زنة واالم

ا  ،موووون خوووو ل الموازنووووة العامووووة ،السياسووووة الماليووووة وتووووؤدّي ادور  ز النمووووو الاقتصووووادي يوووو تعز  فووووي مهموووو 

 الجزئي. وأال لي  ىالمستوعلى  ، سواءوالتنمية

 دّ عووووو  الووووو ي يُ ، الاقتصوووووادأن تضووووومن اسوووووتقرار الماليوووووة ، يم ووووون للسياسوووووة المسةةةةةتوى الكلةةةةةيعلةةةةةى ف

كموووووا  ،فوووووي النووووواتلإ المحلوووووي الإجموووووالي الحقيقووووويلتحقيووووولا معووووودلات نموووووو إيجابيوووووة  اأساسوووووي   اشووووورط  

"، ومسووووووتويات تضووووووخمال"مسووووووتقرة فووووووي منخفضووووووة و تمعوووووودلاعلووووووى السياسووووووة الماليووووووة تحوووووواف  

سووووتقرار الاعوووودم حالووووة ا لا رئيسوووو  مصوووودر  العووووام الوووودين يصووووب  حتووووى لا  "،الوووودين العووووام"مسووووتدامة فووووي 

 .يالاقتصاد

 ،والإنتاجيوووووة ،الاسوووووتثمارمووووون تعوووووزز أن يم ن للسياسوووووة الماليوووووة، فووووو علةةةةةى المسةةةةةتوى الجز ةةةةةي، أمةةةةةا 

اعامووووة  اتونفقوووو  ةيّ ضووووريب اتسياسوووو تبنووووي موووون خوووو ل ، والنمووووو الحقيقووووي والتوظيووووف، . مدروسووووة جيوووود 

رأس بنووواء يعوووزز مووون  ، علوووى سوووبيل المثوووال،التعلووويم الجيووود والرعايوووة الصوووحية إلوووىوصوووول العوووادل الف

نموووووووو الالمطلوبوووووووة لتحقيووووووولا  الإصووووووو حاتطلووووووو  تتفوووووووي هووووووو ا السووووووويا ، قووووووود و البشوووووووري.الموووووووال 

 ةقاعووووودالتوسووووويع علوووووى أن تركوووووز السياسوووووة الماليوووووة علوووووى عنووووودها و، أكبووووور اا ماليووووو  حيوووووز  قتصوووووادي الا

 ها.في تشوهات أيّ ، وإزالة الضريبية

الموازنووووة قووووانون علووووى مشووووروع  2025 تشوووورين الثوووواني 22 فوووويمجلووووس الوووووزراء  ةوافقوووو وفووووي ضوووووء م

أجووووورى ، قووووورار مجلوووووس الأموووووة لأالنوووووواب والأعيوووووان  لإ إلوووووىتحويلوووووه ، و2025العاموووووة للسووووونة الماليوووووة 

جوانوووو  ث ثووووة بووووالتركيز علووووى ا لمشووووروع القووووانون، تحلووووي   موضوووووعي  منتوووودى الاسووووتراتيجيات الأردنووووي 

 :، هيرئيسة

 .2025الموازنة العامة لعام   قانون مشروعالسيا  الاقتصادي ل .1

 .2025 لعام العامة الموازنة قانون  مشروع حول ظاتوالملح أبرز . 2

 .دمةالأعوام القلموازنات المشاريع ، و2025العامة  الموازنة حول التوصيات  بعض .3
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 : 2025قانون الموازنة العامة لعام لمشروع السياق الاقتصادي  .2

الضوووووووريبية وغيووووووور  يوووووووراداتلإوا ،ةالح وميووووووو النفقوووووووات اسوووووووتخدام  إلوووووووىالسياسوووووووة الماليوووووووة  تهووووووودف

 ،واضةةةةةحة أهةةةةةداف الحكومةةةةةاتى ي وووووون لووووود أنذلووووو  ويتطلووووو  الاقتصووووواد.  فووووويللتوووووأثير  ؛الضوووووريبية

 .يالاقتصادالنشاط لمشاركتها في ومبررات مقنعة  أساس منطقي  و

 :أهداف السياسة المالية / الموازنة 1.2

فوووووي الموازنوووووات العاموووووة لووووودى  الووووورئيسالهووووودف هوووووو أن تحقيووووولا النموووووو الحقيقوووووي  علوووووى الووووورغم مووووون

وحمايوووة  ،الووودخل والفووورصفوووي الاجتماعيوووة  وتحقيووولا العدالوووة ،الحووود مووون الفقووور فووو نّ الووودول،  معظوووم

 دّ عوووو  تُ  ، جائحووووة كورونووووالصوووودمات لأمثوووول منعتووووه فووووي مواجهووووة او ،المجتموووع موووون المخوووواطر الاجتماعيووووة

  .1إعداد الموازنات العامة لأالش ل عند لا بد من التركيز عليها  رئيسةتنموية  اأهداف   اأيض  

 والتنمية أهداف النمو 

 

 

 

 

 

 

 

 : إطار النمو والتنمية الشاملة1الش ل 

 

 :لسياسة الماليةالمقنعة لمبررات والالأساس المنطقي  2.2

 الآتيووووةالأسوووواس المنطقووووي للسياسووووة الماليووووة/ الموازنووووة العامووووة علووووى المبووووررات يعتموووود عووووادة مووووا 

 : 1لأالش ل 

نموووووو إيجابيوووووة  معووووودلاتتحقيووووولا مووووون خووووو ل  الحفةةةةةا  علةةةةةى اسةةةةةتقرار الاقتصةةةةةاد الكلةةةةةي: .1

تضووووووخم  تمعوووووودلاالحفووووووا  علووووووى و ،النوووووواتلإ المحلووووووي الإجمووووووالي الحقيقووووووي ومسووووووتقرة فووووووي

 .العامدين الومالي العجز مستدامة لل ياتمستو، وةومستقر ةمنخفض

 

 سياسة المالية  المبررات 

 والحوكمة المالية الأدوات

 

 . المخاطر الاجتماعية 3  نصاف . الفقر والإ 2                 . النمو 1

 

 التوزيععدالة . 3            . تخصيص الموارد2 . استقرار الاقتصاد الكلي 1

 
 المحلي الاستثمار  . 1

الاستثمار الأجنبي   .2

 المباشر

 الصادرات الوطنية  . 3

 التوظيف .4
 . مستوى الإنفاق العام وتكوينه وكفاءته1

 الإيرادات وتحصيل. السياسات الضريبية 2

 . الحوكمة 3

 

 

 العام القطاعدور  الخاص  القطاعدور 
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تحسوووووين الأداء الاقتصوووووادي مووووون خووووو ل الإنفوووووا  : توزيعهةةةةةاوكفةةةةةاءة تخصةةةةةيص المةةةةةوارد  .2

الإنفووووا  ال ووووافي والفعووووال علووووى الخوووودمات العامووووة  أن. خاصووووة العووووام والسياسووووات الضووووريبية

 فووويأن يشوووجع الاسوووتثمار والنموووو مووون شوووأنه   ا، والبنيوووة التحتيوووة، وغيرهووو والصوووحة ،لأالتعلووويم

 القطاع الخاص.

 فووووووي الووووووودخل والاجتموووووواعي ت الاقتصوووووواديمعالجووووووة التفوووووواوموووووون خوووووو ل عدالةةةةةةة التوزيةةةةةةع:  .3

  .ما بين الدولة والمواطن لأالعقد الاجتماعيالعدالة الاجتماعية ما يحقلا ب ،والفرص

 

بشوووووأن أدوات السياسوووووة الماليوووووة  رئيسوووووةاتخووووواذ قووووورارات المبوووووررات، لا بووووود مووووون تلووووو  إلوووووى  إضوووووافة  

الآثوووووار الماليوووووة المترتبوووووة علوووووى الإنفوووووا  تحصووووويل الإيووووورادات والمناسوووووبة التوووووي يجووووو  اسوووووتخدامها، و

هووووو   تنفيووووو  بالعاموووووة المعنيوووووة المؤسسوووووات كووووو ل  حوكموووووة العوووووام أو السياسوووووات الضوووووريبية، و

 السياسات.

 

علةةةةةى أنهةةةةةا  البنيةةةةةة  العامةةةةةة الموازنةةةةةة /الماليةةةةةة السياسةةةةةة  إلوووووىالنظووووور لا بووووود مووووون  ،بالمحصةةةةةلة

 .فووووي تحقيوووولا النمووووو والتنميووووة احقيقيوووو  ا صووووب  شووووري   ي  وووويل ،للقطةةةةاع الخةةةةاصالداعمةةةةة التحتيةةةةة  

لقيوووووام مووووون االقطووووواع الخووووواص  نيم وووووّ الإطوووووار الووووو ي  يهووووو للح وموووووة  ةالماليووووو  سياسوووووةال أن ،خاصوووووة

الصوووووادرات، والاسوووووتثمار الأجنبوووووي المباشووووور، والاسوووووتثمار المحلوووووي، مووووون خووووو ل: الاقتصوووووادي   دوربووووو 

 . 1لأالش ل  والتشغيل

 

ه أنووو  إلوووىتجووودر الإشوووارة  تسوووريع عمليوووة النموووو الاقتصوووادي الحقيقوووي، مووون أجووولو وفوووي سووويا  متصووول،

مووون أجووول ل وطويووول الأجووو  ،والمتوسووو  علوووى المووودى القصوووير،تبنوووي سياسوووة ماليوووة فعالوووة  لا بووود مووون

منتصووووف فووووي  الثوووواني عبوووود ه ج لووووة الملوووو  التووووي أطلقهووووا الاقتصةةةةادي  رؤيةةةةة التحةةةةديث تحقيوووولا 

اركزت  التي ،2022عام    :الآتيةهداف الاستراتيجية الأعلى  اواضح   تركيز 

أي  دينوووووار،مليووووار  58.1 إلووووىمليووووار دينووووار  30.2الحقيقووووي مووووون  المحلووووي الإجمووووالي زيووووادة النوووواتلإ" .1

 ا".سنوي   %5.6 نمو بنسبةو ،مليار دينار 27.9بمقدار 

 ".ا في المتوس % سنوي  3زيادة الدخل الفعلي للفرد بنسبة " .2

 ".2033دخل جديدة بحلول عام  مليون فرصة 1  علىما يزيد  "خللا .3
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 :2025مشروع قانون الموازنة العامة لعام على  الملحوظاتأبرز  .3

 تكانووووو لأبمووووا فيهووووا الموووون   الإيوووورادات العامووووة  أني حوووو  السوووونوات الماضووووية،  إلووووى النظوووورعنوووود  .1

ا أقوووول موووون النفقووووات العامووووة  كمووووا تشووووير أرقووووام. (العامةةةةة )عجةةةةز مسةةةةتمر فةةةةي الموازنةةةةة دائموووو 

هووووو ا و. سةةةةةتمرمعجةةةةةز الموازنةةةةةة  أنإلوووووى ، 2026لعوووووام  التأشووووويريةالأرقوووووام و، 2025 موازنوووووة عوووووام

 إلوووىفوووي توقعاتهوووا تسوووتند   تدريجيةةةةموازنةةةة الموازنةةةة العامةةةة فةةةي الأردن هةةةي  أن  يووودل علوووى

علوووووى تدريجيوووووة متوقعوووووة ضوووووافة زيووووادة إموووووع  ،الفعلوووووي للفتوووورة الحاليوووووةالموووووالي الأداء مسووووتويات 

 .العامةالإيرادات والنفقات 

 

فووووي عووووام  %5.7الإنفووووا  العووووام الحقيقووووي سوووويرتفع بنسووووبة أن  2025 عووووامال موازنووووةأرقووووام  رظهوووو  تُ  . 2

فووووي % 7.2 نسووووبة ارتفوووواعمووووع مقارنووووة ، 2026لعووووام  التأشوووويريةفووووي الأرقووووام  %3.4، وبنسووووبة 2025

ولوووون  ،مشوووجع غيوووور  توووهالمسوووتوى مووون الإنفووووا  لأبغوووض النظوووور عووون كفاء هوووو ا دّ عووو  ويُ . 2024عوووام 

ي المتوقووووع لوووولأردن نمووووو الاقتصووووادال أن ،خاصووووة   يحقوووولا مسووووتويات النمووووو المطلوبووووة فووووي الر يووووة.

لأوفووووووووولا توقعوووووووووات  واليعلوووووووووى التووووووووو  %3.0و ،%2.9و ،%2.4 هوووووووووو، 2026 - 2024السووووووووونوات خووووووووو ل 

 صندو  النقد الدولي .

   

4.7
5.4 5.1 5.8

7.3 6.8 7.1 7.4 7.8 7.8
7.0

8.1
8.9 9.1 9.4

10.2 10.7
5.7

6.8 6.9 7.1
7.9 7.7 7.9 8.2 8.6 8.8 9.2 9.9 10.5 11.0

11.8 12.5 12.9

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

(مليار دينار)الإيرادات والنفقات العامة للموازنة 

الإيرادات العامة النفقات العامة

3.7%

6.6%
5.0%

6.0%

3.2%

7.3% 7.2%
5.7%

3.4%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

التغير السنوي الحقيقي في إجمالي النفقات

(موازنة)العامة 

2.4% 2.6% 2.4%
2.9% 3.0%

2022 2023 2024 2025 2026

النمو الاقتصادي الفعلي لعامي

-2024)المتوقع للفترة 2023و2022

2026)
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 12.6الووووودين العوووووام مووووون مسوووووتويات ارتفووووواع  إلوووووى والمسوووووتمر أدى عجوووووز الموازنوووووة السووووونويوقووووود  .3

 .  2024 شهر تموز عامنهاية  معمليار دينار  43أكثر من  إلى ،2010مليار دينار في عام  

 

 

 

النووووواتلإ المحلوووووي  إلوووووىإليوووووه نسوووووبة الووووودين العوووووام  تالووووو ي وصووووول المسوووووتوىبغوووووض النظووووور عووووون و .4

مةةةدفوعات  فوووي ة ال بيووورةزيوووادالعلوووى فوووي هووو ا العووو ء الموووالي الارتفووواع انع وووس فقووود الإجموووالي، 

موووون إجمووووالي  %17.6 موووودفوعات الفائوووودةشوووو لت ، 2024فووووي عووووام ف. علةةةةى الةةةةدي  العةةةةام الفا ةةةةدة

هووووو   النسوووووبة دون تغييووووور فوووووي عوووووام تسوووووتمر زنوووووة. ومووووون المتوقوووووع أن واالمالعوووووام فوووووي الإنفوووووا  

 .2026لعام  التأشيريةفي الأرقام  %18 إلى، وأن ترتفع 2025

 

   

 

 

 

12.6 14.5
17.6

20.7 22.7 24.9 26.1 27.3 28.3 30.1
33.0

35.8
38.5

41.2 43.1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

(تموز)

مليار دينار-( 2024-2010)الدي  العام للأردن خلال الفترة 

1,703
2,080 2,200 2,330

2023 2024 2025 2026

ن مليو)مدفوعات الفوا د على الدي  العام 

(دينار

15.5%

17.6% 17.6%
18.0%

2023 2024 2025 2026

مالعاالإنفاق مدفوعات الفوا د م  إجمالي 
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، فوووي ازديووواد مسوووتمر علوووى الووودين العوووام عووو ء مووودفوعات الفوائووود أني حووو  ، فوووي سووويا  متصووول . 5

، كانوووووت 2024فوووووي عوووووام ف ،الحيويوووووة علوووووى بعوووووض القطاعوووووات نفاقوووووهإوأصوووووبحت تفوووووو  موووووا يوووووتم 

 نموووو  %165.1 ا نسووووبتهموووو و أ"، الصةةةةحةممووووا تووووم إنفاقووووه علووووى " %172.4موووودفوعات الفائوووودة تعووووادل 

هووووو ا يوووووؤثر و ".التعلةةةةةيمعلوووووى " نفاقوووووهإم تووووو مموووووا  %154 و موووووا نسوووووبتهأ"، الرأسةةةةةمالينفةةةةةاق الإ"

أولويوووووات الإنفوووووا  العوووووام، مموووووا يحووووود مووووون  فوووووي رئيسوووووةت اخوووووت لاإحووووودا   فوووووي ،ة الحوووووالبطبيعووووو 

 نفقووووووواتالقووووووودرة علوووووووى توجيوووووووه المووووووووارد نحوووووووو القطاعوووووووات الحيويوووووووة كالصوووووووحة، والتعلووووووويم، وال

م  الرأسووومالية،  ن ثووو  وتحسوووين جوووودة الحيووواة  ،فووورص تحقيووولا النموووو المسوووتدام فوووي اسووولب  يوووؤثر  ومووو 

 ين.للمواطن

 

 

ت بلغوووووو فقوووووود ، )مشةةةةةةاريع اسةةةةةةتثمارية وبينةةةةةةة تحتيةةةةةةة( الرأسةةةةةةماليبالإنفةةةةةةاق فيمووووووا يتعلوووووولا  .6

وزارة  73موووووزع علووووى هووووو و .مليووووار دينووووار 1,468.7حوووووالي  2025 الموازنووووة العامووووة لعووووامفووووي  قيمتووووه

 وهيئة ومؤسسة عامة.  

 

130.4% 154.0% 149.4% %155.0التعليم

153.2%
172.4% 169.1% %174.1الصحة

123.6%
165.1% 149.8% %149.1الانفاق الرأسمالي

2023 2024 2025 2026

ماليمدفوعات الفا دة نسبة إلى الإنفاق على الصحة، والتعليم، والإنفاق الرأس

8,954.3 9,626.8 10,538.2 11,042.1 11,378.8

1,512.3 1,377.2 1,260.2 1,468.7 1,563.2

2022 2023 2024 2025 2026

مليون دينار-( موازنة)المكونات الر يسة لإجمالي النفقات العامة 

الإنفا  الجاري الإنفا  الرأسمالي
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 36 هاعوووووووددو "جديةةةةةةةدةمشووووووواريع اسوووووووتثمارية " موووووووا بوووووووينالنفقوووووووات الرأسووووووومالية قووووووود توزعوووووووت و .7

  ،دينوووووار ل ووووول مشوووووروعمليوووووون  2.13اسوووووتثمار رأسووووومالي يسووووواوي متوسووووو  حجوووووم بلأ امشوووووروع  

ا 51 عووووووددب" قيةةةةةةد التنفيةةةةةةذمشوووووواريع "و أي لأدينووووووار مليووووووون  606.23وبمبلووووووي يسوووووواوي  ،مشووووووروع 

 68 بعووووودد" مسةةةةةتمرةمشووووواريع " إلوووووىإضوووووافة   .دينوووووار ل ووووول مشوووووروعمليوووووون  11.89متوسووووو  ب

دينووووووار ل ووووووول مليووووووون  11.55متوسوووووو  لأأي بدينوووووووار مليووووووون  785.74مبلووووووي يسوووووواوي بو، امشووووووروع  

فةةةةي المشةةةةاريع الجديةةةةدة أن الاسةةةةتثمار الرأسةةةةمالي  إلةةةةىتشةةةةير هةةةةذ  الأرقةةةةام و . مشووووروع

 .متشتتمتواضع و

 لأمليون دينار   2025المشاريع الاستثمارية الرأسمالية /  

 لكل مشروع المتوسط مبلغال عدد المشاريع نوعال

 2.13 76.74 36 جديد

 11.89 606.23 51 تنفيذ ال قيد

 11.56 785.74 68 ة مستمر

  1,468.71 155 مجموع ال

 

 خفوووووض النفقوووووات قووووودرة علوووووىكموووووا أن ال ،مووووون الجمووووووديعووووواني العوووووام  إجموووووالي الإنفوووووا لا يوووووزال  .8

 "الجهووووواز المووووودني"خفوووووض الإنفوووووا  علوووووى    يم ووووونفووووو  ،محووووودودة نفقوووووات أخووووورىبنوووووود لحسووووواب 

 وأ ،"الجهوووووواز العسوووووو ري"علووووووى و أ ،والتعويضووووووات"التقاعوووووود "علووووووى  وأ ،لأمعظمووووووه موووووون الرواتوووووو  

، عوووو وة "الإنفووووا  الرأسوووومالي"بطبيعووووة الحووووال علووووى  وأ ،العامووووة" هوووواز الأموووون والسوووو مةج"علووووى 

موووون إجمووووالي  %93مجتمعووووة حوووووالي تشوووو ل هوووو   البنووووود ا بووووأن علموووو  . "موووودفوعات الفائوووودة" علووووى

"دعوووم  إلوووى  %7لأالعوووام الإنفوووا   المتبقيوووة مووونكموووا تووو ه  النسوووبة  ،فوووي الموازنوووةالعوووام الإنفوووا  

 ،الح وميووووووووووة"الأردنيووووووووووة و"دعووووووووووم الجامعووووووووووات  ،"المت ووووووووووررة النقديووووووووووة المعونووووووووووة" و ،السوووووووووولع"

ا التوزيوووووع فوووووي النفقوووووات شوووووير هووووو ي. ومووووون البنوووووود وغيرهوووووا ،والإعفووووواءات الطبيوووووة" المعالجووووواتو"

 .محفزة للنمو  سياسة مالية  يتبنغير قادرة على الحكومة أن  إلىالعامة 

 لنفقات العامة في الموازنة ل الر يسةلمكونات التوزيع النسبي ل

السنة  

 المالية 

الجهاز 

 المدني

فوا د الدي   

 العام

التقاعد 

 والتعويضات

الجهاز 

 عسكري ال

الإنفاق 

 الرأسمالي

جهاز الأم  

 والسلامة العامة 
 مجموع 

2023 24.0% 15.5 % 15.1% 14.2% 12.5 % 13.0% 94.3 % 

2024 24.0% 17.6 % 14.3% 13.9% 10.7% 12.7 % 93.3 % 

2025 24.6% 17.6 % 14.0% 13.3% 11.7 % 12.1% 93.3 % 

2026 24.2% 18.0% 14.0% 13.2% 12.1% 12.0% 93.4 % 
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دّ كموووووا  .9 متواضوووووعة،  ،2025 موازنوووووةوفووووولا  ،لنفقوووووات الرأسوووووماليةلمخصصوووووات المحافظوووووات  تُعووووو 

  .السابقةعن السنوات ا كثير  ختلف تولا   ،للغاية ةضئيل وقيمها

 

 

 

أن  و .10 الضريبية  ي ح   حصة    إذ  ،التركز  ةعالي  تزال  ماالإيرادات  وتعادل  المبيعات  ضريبة ضريبة 

. 2025المتوقعة في العام    من إجمالي الإيرادات الضريبية   %85أكثر من    أخرىالشركات ومشروعات  

العلم   ومشروعات    من%  55  حوالي  أنبمع  الشركات    البنوك   من  تحصيلها  يتم  أخرىضريبة 

  في   النس   ه    تتغير  أن  المتوقع  غير  من، والفوسفات  ومناجم  والبوتاس،  الأردن،  في  المرخصة

   .2026و ،2025 عامي

 

 م  الإجمالي(  %) ومشروعات أخرىالشركات المساهمي  م   كبار تكوي  الإيرادات الضريبية: 

 سنة ال
الإيرادات الضريبية  

  دينار لأمليون
 مبيعات ضريبة ال

ضريبة الشركات  

ومشروعات 

   أخرى

 حصة  مجموع

  )ضريبة المبيعات وضريبة الشركات

 ( ومشروعات أخرى

2023 6,184.2 65.9 % 20.6 % 86.6 % 

2024 6,318.0 68.2 % 18.4 % 86.5 % 

2025 7,122.5 68.1 % 17.7 % 85.8 % 

2026 7,625.0 68.1 % 17.6 % 85.7 % 

 

 

19.5

13.7 12.3 12.2 11.9
10.1 10.1 9.4 9.3 9.2 9.0 8.8

العاصمة اربد الزرقاء المفر  معان البلقاء عجلون جرش العقبة مادبا الطفيلة ال رك

(  مليون دينار)وفق المحافظات 2025النفقات الرأسمالية في الموازنة العامة 
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فوووووي الإيووووورادات  االخاضوووووعة للضووووورائ  المتبقيوووووة تسووووواهم بقووووودر ضوووووئيل جووووود  توووووزال القطاعوووووات لا  .11

و"التجوووووارة الدوليوووووة"  ،"نين والمسوووووتخدميالمووووووظف"فئوووووة  الضووووورائ  مووووون سووووواهمت إذ الضوووووريبية.

ضووووووريبة أن فووووووي الأموووووور ال فووووووت وإجمووووووالي الإيوووووورادات الضووووووريبية.  موووووونل وووووول منهمووووووا  %4بنحووووووو 

يشووووووير مصووووووطل  وإجمووووووالي الإيوووووورادات الضووووووريبية.  موووووونفقوووووو   %1.1نسووووووبة  تشووووووّ ل"الأفووووووراد" 

وتجووووار  ،والمحووووامين ،الأطبوووواء مثوووول ،الشووووركات ال بيوووورة باسووووتثناءالخاصووووة  الأعمووووال إلووووى "الأفووووراد"

 وغيرها ال ثير. ،والصيدليات التجارية،مح ت الو ،والمطاعم ،التجزئة

 م  الإجمالي( % المساهمي  )صغار تكوي  الإيرادات الضريبية: 

 سنة ال

الإيرادات 

الضريبية  

 ( دينار )مليون

 الموظفون

 والمستخدمون

التجارة  

والمعاملات 

 الدولية

 فرادالأ
المساهمات  

 الوطنية 
 منح ال عقارال

2023 6,184.2 4.8% 3.9% 1.0% 2.0% 1.7 % 0.0% 

2024 6,318.0 4.9% 3.5 % 1.1% 2.2 % 1.7 % 0.1% 

2025 7,122.5 4.5 % 4.1% 1.1% 2.5 % 1.8% 0.4% 

2026 7,625.0 4.6% 4.0% 1.1% 2.4% 1.8% 0.4% 

 

 

 إلووووىا الضووووريبية". واسووووتناد  "النفقووووات  بووووو"امتيووووازات ضووووريبية" تسوووومى  الوووودولتموووون  العديوووود موووون  .12

بلغوووووت النفقوووووات الضوووووريبية فووووووي الأردن فقووووود ، 2025مشوووووروع قوووووانون الموازنوووووة العاموووووة لعووووووام 

مليووووووار دينووووووار علووووووى  3.05و ،مليووووووار دينووووووار 3.13مووووووا يعووووووادل  2023و ،2022فووووووي عووووووامي لأالإعفوووووواءات  

إلا أن موووون النوووواتلإ المحلووووي الإجمووووالي علووووى التوووووالي.  %8.4و ،%9.3التوووووالي. وتعووووادل هوووو   المبووووالي 

 ، 2022فووووي ألمانيووووا لأ %0.88تسوووواوي  فهووووي ،أقوووول ب ثيوووور فووووي العديوووود موووون الوووودول هوووو   النسووووبة

 ، 2022فووووووووي إيطاليووووووووا لأ %4.32 ، و2021فووووووووي المغوووووووورب لأ %2.49 ، و2021فووووووووي تشوووووووويلي لأ %2.94و

  .2020في تركيا لأ  %4.07و

   

2,793.0

3,015.5
3,129.6

3,053.5

2020 2021 2022 2023

إجمالي النفقات : الأردن

2,248.0(مليون دينار)الضريبية  2,463.6 2,549.0 2,486.0

545.0 551.9 580.6 567.5

2020 2021 2022 2023

(  مليون دينار)توزيع النفقات الضريبية : الأردن

الضرائ  غير المباشرة الضرائ  المباشرة
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قووووانون موازنووووة مشووووروع فووووي تقوووودير   أُعيوووود  قوووود  2024للعووووام ا، أن عجووووز الموازنووووة وي حوووو  أيضوووو   .13

عيوووود أُ  اموووو بين، مليووووار دينووووار 2.069بمبلووووي  2024 معووووافووووي قووووانون در عجووووز الموازنووووة قووووُ  إذ. 2025عووووام 

 فوووي ذلووو السوووب  يعوووزى مليوووار دينوووار. و 2.441 ليصوووب  2025 موازنوووة فوووي مشوووروع قوووانون  تقووودير

 :فقاتنال رتفاعلا ليس، و2024لعام  الإيرادات الضريبيةالفعلي في نخفا  الا إلى

 

، فووووي حووووين مليووووار دينووووار 12.37 حوووووالي 2024عووووام  موازنووووةفووووي المقوووودر لووووي إجمووووالي الإنفووووا  ب •

 573لأ الانخفوووووا يعوووووود هووووو  ومليوووووار دينوووووار.  11.79يسووووواوي المبلوووووي المعووووواد تقووووودير   كوووووان

 .الإنفا  الرأسمالي تراجع حجم إلىكبير بش ل   مليون دينار

  

 

، فوووي مليوووار دينوووار 10.303 حووووالي 2024عوووام  موازنوووةفوووي  المقووودرة العاموووة الإيوووراداتقيموووة  تبلغووو  -

 وفوووووولا  مليووووووون دينووووووار 945 لأأي بمبلووووووي مليووووووار دينووووووار 9.357 إلووووووىتراجعووووووت هوووووو   القيمووووووة حووووووين 

الإيوووورادات الضووووريبية موووون  انخفووووا  إلووووى التراجووووع. ويعووووزى هوووو ا 2025مشووووروع موازنووووة  اتتقوووودير 

وفووووولا مشوووووروع موازنوووووة  مليوووووار دينوووووار 6.3 إلوووووى ،2024 موازنوووووةحسووووو  تقوووووديرات  مليوووووار دينوووووار 7.2

2025. 

 

10.642

1.729

12.37110.538

1.260

11.798

الجاري الرأسمالي الإجمالي

(رمليار دينا)النفقات العامة في الموازنة 

2024مقدر  2024المعاد تقدير  

-0.104

-0.469
-0.573

الجاري الرأسمالي الإجمالي

ازنة الفرق بي  الإنفاق العام المقدر في المو

2024والمعاد تقدير  

7.249

2.330
0.724

10.303

6.318

2.300 0.739

9.357

الضرائ  غير الضرائ  المن  الإجمالي

2024المقدر والمعاد تقدير  ( موازنة)الإيرادات العامة 

2024المقدر  2024المعاد تقدير  
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، 2024عووووووام  موازنووووووةفووووووي  قوووووودرةبووووووين الإيوووووورادات الضووووووريبية الم الفوووووور يعووووووود السووووووب  وراء و -

 إلووووووى ،2025فووووووي مشووووووروع موازنووووووة عووووووام  2024والإيوووووورادات الضووووووريبية المعوووووواد تقووووووديرها لعووووووام 

وضووووووووريبة الشووووووووركات  ،مليووووووووون دينووووووووار  -468.8ضووووووووريبة المبيعووووووووات لأ :كوووووووول موووووووونانخفووووووووا  

 مليون دينار . -234لأ  ومشروعات أخرى

 

الموووو كورة أعوووو   حووووول عجووووز الموازنووووة والوووودين العووووام، تجوووودر الإشووووارة  الملحوظووووات إلووووىإضووووافة  -

مليوووووون  -731.2بقيموووووة ا عجوووووز   تأظهووووورقووووود  2025موازنوووووة الوحووووودات الح وميوووووة للعوووووام أن  إلوووووى

فوووووي  مليوووووون دينوووووار -788.2 إلوووووىعجوووووز هووووو ا الرتفع ، وسوووووي 2024   للعوووووامتقوووووديرمعووووواد الدينوووووار لأ

العجوووووز  إلوووووى أساسووووويبشووووو ل العجوووووز هووووو ا  عوووووودوي .2025موازنوووووة قوووووانون تقوووووديرات مشوووووروع 

بقيمووووووة إجماليووووووة تسوووووواوي  الميووووووا  وسوووووولطة ،الوطنيووووووة ال هربوووووواء شووووووركة وحوووووودتيالسوووووونوي ل

الوحووووووودات الح وميوووووووة معظوووووووم فوووووووي حوووووووين أن  .2025مليوووووووون دينوووووووار لتقوووووووديرات العوووووووام  -823.2

 .بالمجملمالية  تحقلا فوائض  الأخرى 

 / مليون دينار   2026-2023  الحكومية للسنواتالفا ض / العجز قبل تمويل الوحدات  

 2026 2025 2024 2023 الوحدات الحكومية 

 479.5- 481.7- 482.2- 401.0- الوطنية   ء. شركة ال هربا1

 339.6- 341.5- 294.2- 246.0- الميا  سلطة. 2

 819.0- 823.2- 776.5- 647.0- (2+   1المجموع )

 773.4- 788.2- 731.2- 539.5- المجموع ال لي 

 % 105.9 %104.4 %106.2 %119.9 ( م  المجموع الكلي2+1نسبة العجز )

 

2

-18

-20

-45.6

-47

-99.7

-234

-468.8

الموظفون والمستخدمون

المساهمة الوطنية

الأفراد

بيع العقار

المن 

التجارة والمعام ت الدولية

الشركات

المبيعات

، والمعاد تقديرها في مشروع 2024الفرق بي  الإيرادات الضريبية المقدرة لعام 

(مليون دينار)2025موازنة عام 
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أن إيووورادات الشوووركة  إلوووىتجووودر الإشوووارة لشوووركة ال هربووواء الوطنيوووة،  ال بيووورفوووي سووويا  العجوووز و -

بمعنوووى ،خووور، بغوووض النظووور عووون و. ئهاشووورا ةمووون ت لفووو ب ثيووور أقووول هوووي مووون بيوووع الطاقوووة والغووواز 

 سياسةةةةةةةة إلةةةةةةةىتعةةةةةةةود بشةةةةةةةكل أساسةةةةةةةي الخسةةةةةةةارة هةةةةةةةذ  ، فووووووو ن إدارة الشوووووووركة كفووووووواءة

 .شرا حعدة القا مة على دعم أسعار الكهرباء ل التسعير

 

 2023، تقرير : القوائم المالية لشركة ال هرباء الوطنية2الش ل 

ا عوووووون لووووووم يختلووووووف كثيوووووور   2025قووووووانون الموازنووووووة العامووووووة لعووووووام  مشووووووروع أن ي حوووووو  :الخلاصةةةةةةة

 :منه استنتاج التاليويم ن ، الموازنات السابقة

 أي بوصوووفها ،الإنفوووا  العوووام والإيووورادات العاموووةمحووودودة فوووي نسوووبة زيوووادة بالموازنوووة اتسوووام  .1

 . موازنة تدريجية"

 .عبر السنوات الموازنةفي  عجزالاستمرار  .2

التوووووي مووووون الصوووووع   ،العاموووووةعلوووووى عوووودد محووووودود مووووون بنوووووود الموازنووووة  العةةةةةامتركةةةةز الإنفةةةةةاق  .3

م ونوووووات النفقوووووات هي ووووول ر فوووووي يووووو التغي علوووووىقووووودرة الح وموووووة يحووووود مووووون مموووووا  ،تخفيضوووووها

 .العامة

النفقووووات واسووووتمرار انخفووووا   ،علووووى العديوووود موووون المشوووواريع الرأسةةةةمالي نفةةةةاقالإتشةةةةتت  .4

 للمحافظات.المخصصة الرأسمالية 

علوووى حسووواب  ،مووون النفقوووات العاموووة الةةةدي  العةةةام مةةةدفوعات الفا ةةةدة علةةةىنسةةةبة  ارتفةةةاع .5

 .التعليمو الصحةكالأخرى التنموية النفقات 

 .يبيةيرادات الضر الإعلى إجمالي هيمنة ضريبة المبيعات  .6

 .)الإعفاءات( النفقات الضريبيةقيمة ارتفاع  ستمرارا .7

ضووووووريبة و ،المبيعوووووواتضووووووريبة المتأتيووووووة موووووون  لإيةةةةةةرادات الضةةةةةةريبيةفةةةةةةي اتنبةةةةةة  ال ضةةةةةةعف .8

 .ومشروعات أخرىالشركات 

ة طشوووووركة ال هربووووواء الوطنيوووووة، وسووووولوحووووودتي  ةفوووووي موازنووووو  والمتةةةةةراكم العجةةةةةز المسةةةةةتمر .9

 الميا .

1,383

1,444

1,472

1,624

2022

2023

(مليون دينار)إيرادات وكلف الطاقة والغاز : شركة الكهرباء الوطنية

كلف الطاقة والغاز الإيرادات من بيع الطاقة والغاز
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منووووو  الوووونهلإ  ذاتتسووووير فووووي فوووووي الأردن سياسووووة الماليووووة الفوووو ن  لاسوووووتنتاجاتاهوووو    إلووووىوبووووالنظر 

الواجوووو  فوووي ضووووء إطووووار النموووو والتنميوووة  التسووووا لات التاليوووةلا بوووود مووون طووور  ، لووو ا .سووونوات طويلوووة

 : أع    1في الش ل لأالمشار إليه و ،هاعاتب

 ،حووود مووون الفقووورالو ،النموووو الاقتصوووادي الحقيقووويتعزيوووز قوووادرة علوووى  2025موازنوووة أي مووودى  إلوووى .1

 ؟لأمنعة الاقتصاد  ، وإدارة المخاطر الاجتماعيةوعدم المساواة

وخفوووووض  ،علوووووى اسوووووتقرار الاقتصووووواد ال لووووويقوووووادرة علوووووى الحفوووووا   2025موازنوووووة أي مووووودى  إلوووووى .2

 الدين العام؟

، تحسووووين كفوووواءة تخصووووي  المووووواردفووووي قووووادرة علووووى المسوووواهمة  2025موازنووووة أي موووودى  إلووووى .3

 فعال على الخدمات العامة؟الو ال افيالإنفا   و
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 2025لعام العامة  قانون الموازنة حول مشروع بعض التوصيات   .4

 تتسووووووم "تدريجيووووووة" توليسوووووو  ،"موازنةةةةةةة عامةةةةةةة  تحفيزيةةةةةةة / سياسةةةةةةة ماليةةةةةةةضوووووورورة تبنووووووي  -

 بالاقتصوووواد النهووووو  علووووى قووووادرةمسووووتقبلية  موازنووووات بنوووواء فووووي تُسووووهم فعّالووووة بخصووووائ 

 اعوضووووو   والطويوووول، المتوسوووو  ني  ي  الموووود علووووى مسووووتدامةال تنميووووةالو نموووووال وتحقيوووولا ،الأردنووووي

 . فق  القصير المدى على الأساسية الاحتياجات تلبية على التركيز  نع

 موووون أجوووول  اتعقيةةةةد  وأقةةةةل   ، التصةةةةاعديةو  ،نصةةةةاف الإ  علةةةةىنظةةةةام ضةةةةريبي قةةةةا م اتبوووواع  -

  .مالية تحفيزية سياسةتبني توفير الموارد المالية "ال افية"، و"المتنوعة" ل

نسووووبة الإيوووورادات موووون تخفوووويض علووووى حسوووواب ، تنويةةةةع مصةةةةادر الإيةةةةرادات الضةةةةريبيةضوووورورة  -

 .المرتفعةغير العادلة وضريبة المبيعات 

، وهوووي "الأفوووراد" فئوووة تحسوووين تحصووويل الضووورائ  مووونمووون خووو ل  توسةةةيع القاعةةةدة الضةةةريبية -

 .أخرىأعمال القطاع الخاص من غير الشركات ومشروعات 

 .م نأ"، وخفضها أينما الضريبية "الإعفاءات الضريبية النفقاتإدارة تحسي   -

، وخاصووووووة ضووووووريبة الضةةةةةةريبيةتنبةةةةةة  تقةةةةةةديرات الإيةةةةةةرادات فةةةةةةي  الدقةةةةةةةموووووون المزيوووووود  تحووووووري -

النفقووووات الحيويووووة  فوووويا  ووووي لا تووووؤثر سوووولب  ل، أخوووورىالشووووركات ومشووووروعات وضووووريبة  ،المبيعووووات

 .والتنمية الداعمة للنمو

وحةةةةدتي حتةةةةواء العجةةةةز المتةةةةراكم فةةةةي إيةةةةرادات لاواضةةةةحة شةةةةاملة وتبنةةةةي سياسةةةةة ضوووورورة  -

 . الميا سلطة والوطنية الكهرباء شركة  

صةةةةةناعات المحليةةةةةة الموجهةةةةةة ، والالةةةةةدعم النقةةةةةدي والمسةةةةةتهدف للأسةةةةةرتوجيةةةةةه ضووووورورة  -

للسوووووولع  الحقيقيووووووةال لووووووف ع ووووووس ل ؛دعم غيةةةةةةر المباشةةةةةةرالةةةةةة والابتعةةةةةةاد عةةةةةة   ،لتصةةةةةةديرل

 .والخدمات، وتعزيز كفاءة إدارتها

 

تنفيةةةةةذ مشةةةةةاريع الشةةةةةراكة بةةةةةي  القطةةةةةاعي  العةةةةةام تسةةةةةريع بضووووورورة المنتووووودى ا، يوصوووووي وأخيووووور  

توووووفير موووون أجوووول  ،محدوديووووة الحيووووز الموووواليفووووي ظوووول  كةةةة داة داعمةةةةة للسياسةةةةة الماليةةةةة والخةةةةاص

 ،التحتيووووة مثوووول الطوووور  السووووريعةالبنيووووة ومشوووواريع العامووووة لخوووودمات لوكفوووواءة التشووووغيل  لتمويوووولا

  من المشاريع.  وغيرها ،والمستشفيات ،والمدارس ،والس   الحديدية ،والجسور

 البيوووان الووووزاريأثنووواء تقديموووه فوووي  – رئووويس الووووزراء خطوووابأن  إلوووىتجووودر الإشوووارة سووويا ، هووو ا الفوووي و

جوووووودول تنفيوووووو  ا تتووووووابع يوميوووووو  الح ومووووووة "أن  فيووووووهأكوووووود  الوووووو ي – مجلووووووس النووووووواب أموووووواملح ومووووووة ل

وتووووووفير الفووووورص الاقتصوووووادية  ،ا للنموووووو والتنميوووووةا حقيقيووووو  المشووووواريع ال بووووورى التوووووي تشووووو ل رافعووووو  

 ."وعلى رأس ه   المشاريع الناقل الوطني للميا  ،والتشغيلية
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 م الدراسة يلتقي
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